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RESOLUCION E<S 1152

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funcicnes asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2008 y los Decretos Distritales 459 de 2008 y 561 de 2008, ia Resolucion 110 de 2007

b

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 763 dei 18 de abril de 2007, et DAMA hay Secretaria Distrital
de Ambiente, negd solicitud de registro ambienta! de Publicidad Exterior Visual para la
Valla Comercial de dos caras de exposicion en sentido Norte-Sur y Sur-Norte, ubicada en
al carrera 7 No. 44.45 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, y ordené a la sociedad

responsable de la publicidad), el desmonte resp
trasgresion de la normatividad vigente en materia de contaminacion visuat y colocacion de
publicidad exterior visual. ’

Que esta resolucion fue notificada personaimente et 18 de abrit de 2007, al representante
legal de Ia sociedad ULTRADIFUSION LTDA

Que mediante radicacion 2007ER17374 del 25 de abril de 2007, el sefior JORGE
ELIECER MEDINA CORREDOR, identificado con C.C No. 17.116.574 de Bogota, en su
calidad de representante legal de la sociedad ULTRADIFUSION LTDA, identificada con
NIT No. 860500212-0 interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucién 763 del
18 de abril de 2007

Que una vez evaluado el recurso presentado por el representante legal de la sociedad
ULTRADiFUSiON LTDA se ooncluye qua éste fue mterpuesto en el térmmo prevnsto en

establecldos en el articulo 52 del mlsmo razbn por la cual es procedente entrar a reallzar
el anélisis de fondo con el fin de resolverlo.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la parte recurrente soficita principaimente 1a revocacién total de la Resolucion 763 del
18 de abril de 2007, con fundamento en ios siguientes argumentos:
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“4.El elemento de publicidad exterior visual instalado en el inmueble de la carrera 7 No. 44-23 con

visibilidad N-S y S-N, sobre una via Tipo V-2, fue debldamenfe registrado en su momento con e
Rad. 2004ER 12898 de abril 16/04” _

“2. A pesar que la camera séptima en algunos tramos no cumple con el ancho do 40m, es
pemnem‘e tener en cuenta que las 2onas de sesldn o antejardln por oons;demrse aspacro

ordenado en el arﬂcu!o 11 del Decmto 959 de 2000 y Ie den legahdad al e!emento en é! msta!ado

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar

de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e

Q integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articuio 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde at Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustifucion. Ademas, indica que el Estado
deberg prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que con fundamento en las disposiciones legales y Constitucionales, dentrc de la
presente actuacién administrativa es necesario realizar un andlisis de los argumentos del
recurrente a la luz de la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

Que en principio nos referiremos al primer argumento asgrimido por el recurrente, asi:

El elemento de publicidad exterior visual tipo Valla Comercial ubicado en la carrera 7 No.
44-45 de esta ciudad, a la fecha no cuenta con registro ambiental vigente de colocacién
de su publicidad exterior visual ante esta Secretaria.

La carrera séptima comresponde a una via V-3 (Basica), las vias tipo V-3 tienen un ancho
minimo de 28 metros (Para sectores desarrollados) y de 30 metros (Para sectores sin
desarrollo), lo cual no permite ia instalacién de la valla cuya solicitud se elevd, por tal
razén la respuesta a tal solicitud en su momento ha debido ser negativa y nunca ha
debido instalarse la valla.

En cuanto a {o argumento por el impugnante en relacion a las zonas de sesién o
antejardin que por considerarse espacio publico, permiten que en el predio de la carrera 7
No. 44-45 cumpla con el ancho de la via, y a la peticién subsidiaria de efectuar una
medicién de la amplitud de la via de la carrera 7 este Despacho considera:

Tal como lo establiece el articulo 11 del Decreto 959 de 2000, las vallas en el distrito
capital podrén ubicarse en los inmuebles ubicados en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un
ancho minimo de 40 metros, sin embargo de acuerdo con los Informe Técnico Nos. 3288
y 3289 del 12 de abrii del 2007, {a valla que nos ocupa no esta ubicada en inmueble

. Cra. 61 70y 9 Blogue

) p oy
Fax 336 2628 — 334 3036 - B8GOTA, D C. ~ Colombia




SeB6RAADE.
Secrotaria Distrital
Amblents A 7] 5 2

Alguno que sea vecino de vias del tipo mencionado, por tanto en tales condiciones no es
posible autorizar su instalacién.

En relacién con la categoria de la via en donde se encuentra instalada la valla, el Decreto
Distrital 190 de 2004 en su articulo 167 al efectuar Ajustes al Subsistema Vial, ajusta los
trazados y secciones transversales de algunas vias de la malla vial arterial, suprime y
redefine algunas vias arterias en la zona rural del norte, y en relacién con la Avenida
Alberto LLeras Camargo, la modifica en su seccion transversal de V-2 a V-3, desde la
calle 32 hasta fa Avenida Carlos Lieras Restrepo, en consecuencia, el sector de la
carrera séptima en donde se ubica la valla no cumple con las especificaciones técnicas
requeridas, razén por la cual no es viable su instalacién ni tiene opcidn de registro, en
asta circunstancias no se considera procadanta decratar (as pruebas solicitadas con el fin
de que sl Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, conceptie sobre el tipo de
via que es la carrera séptima y el ancho de la misma frente a la nomenclatura en el sector
en donde se halla ubicada la valla.

Por tas anteriores razones, la peticion del representante legal de la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA,, no est4 llamada a prosperar y asi se decidird en la parte
resolutiva del presente proveido.

Por utimo en relacién con el espacio publico (zonas de sesién o antejardin que aduce el
recurrente), El articulo 3° de la Ley 140 del 23 de junio de 1994, establece !a posibilidad
de colocar Publicidad Exterior Visuat en todes los lugares del teritorio nacional, salvo en
las areas que constituyen espacio publico de conformidad con las normas municipales,
distritales, que se expidan con fundamento en la Ley 9 de 1989 o de las normas que la
modifiquen o sustituyan y en donde io prohiban los Concejos Municipales y Distritales
conforme a los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la Constitucion Nacional;

Concordante con la anterior disposicion es el articulo 21 dei Decreto Distrital N° 190 de
2004, que con respecto al Sistema de Espacio Publico, establece que. ..."Es 6/ conjunto
de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales y
andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas y
cubiertas do los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y
construidos definidos en la legisfacion nacional y sus reglamentos...”

De fo anterior se concluye que las zonas de sesidn y/o ios antejardines hacen parte del
espacio publico y que como tal, de acuerdo con et articulo 3° de [a Ley 140 de 1994, alli
no puede colocarse o instalarse publicidad exterior visual.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Daspacho considera oportuno,
puntualizar algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visua! y
desarrolio econémico apoyados en prenunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de
mostrarle al recurrente, que por encima de los derechos econdmicos individuales, se
encuentran los derechos colectivos, los cuales no pueden ser vulnerados amparandose

en la libartad econtmica.
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Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind;

“.as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la iibertad de la
actividad econ6mica que desarrollan los particulares, pero le imponen una senie de
limitaciones y condicionamienios a su ejercicio que Henden a hacer compatibles el

desamolio econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
gano. Dichos estatutos subordinaban el inferés privado que representa la actividad
econémica al interés pablico o social que exige Ia preservacion del ambiente, de tal suerte
que ef particular debe realizar su respactiva actividad econdmica dentro de los precisos
marces que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de ia enlidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. Ef
particular al realizar su actividad econdémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambienfe, 0 lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (...)Dentro de esie contexto, en la preservacion y
proteccion dsl medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacién de una

actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues su gjercicic se limita al bien.

comim.”

Que de lo antenor se desprende que raspeto de la Funclén Eootég:ca el ejerclcuo de Ia

sano qua perrmta beneﬂcsar ala colectlwdad del dlsfrute dei mismo por taI razén este
despacho confirmard en todas sus partes la Resolucion 763 del 18 de abri} de 2007,
recurrida por el representante legal de la sociedad ULTRADIFUSION LTDA. lo cual se
establecera en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LLEGALES -

Que e! articuio 65 de la Ley 99 de 1993, prevé que “Comesponde en maleria ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademds de las funciones que les
sean delegadas por fa ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
medio Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones: ...2}
Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesaras
para el control, Ia preservacitn y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio...” 6) Ejercer a
fravés def a!ca!de como pnmera aufondad de po!rc!a wn o.' apoyo de fa po!:c{a Nactona! y en

d;stnbucfdn regal de competenc:as funciones ds mntrol y wg:rfancfa del med!o amb:ente y !os
recursos naturales renovables, con ef fin de velar por el cumplimiento de fos deberes def estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constifucional a un ambiente
sano..”.

Que ia Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visuat en el Territorio

Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo
de comunicacion destinado a informar o flamar la atencién det ptblico & través de elementos
visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o simifares, visibles desde fas
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vias de uso o dominic poblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fuviales, marftimas o
asreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es *(...) mejorar la
calidad de vida de los habftantes del pafs, mediante la descontaminacion visuel y del paisaje, la
protecsion del espacio pablico y de la integridad del medic ambiente, la seguridad vial y fa
simplificacién de la actuacion adminisirativa en relacion con la Publicidad Exderior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anferiores objetivos"”

Que con base en la Ley 1'40 de 1994, el Concejo Distrital expidi6 fos Acuerdos 1 de 1908
y 12 de 2000, estableciendo ias normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en et Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 958 de 2000, expedide por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por et Concejo
Distritat en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que es importante resaltar que frente ai tema de Publicidad Exterior Visual, la Corte
Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido que:

“fa colocacion de vallas y avisos afecta esencigimente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Infima relacidn con la
Identidad culfural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que eof tema de la publicidad exterior visual hace parfe de la nocién de
"natrimonit ecolégico” local, por lo cual se esté frente a una competencia propia de fos concegjos
municipales y distritales, asf como de los 6rganos de gobigrno de los terriforios indfgenas, la cual
jos es asignada en funcitn del inferés territorial subyacente, pues Jos problemas de modificacion
del paisaje que le estan asociados abarcan primarigmente un dmbito local, por lo cual su
regulacion comesponde también, en principio, a las auforidades municipales y de los territonios
indigenas”,

Que por ofro lado, es necesario tener. en cuenta Ios preceptos constitucionales segun los
cuales la libertad econdmica y la iniciativa privada estan condicionadas al limite del bien
comumn, entre alios la proteccién del medic ambiente; el marco constitucional que enmarca
estos praceptos se encuentra on las siguientes normas:

“ARTICULO B8. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con areglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por Jeyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de fos particulares con la necasidad por ella reconocida, ef
interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propledad es una funcién social que Implica obligaciones. Como tal, le es Inherante uha
funcién ecoldgica.
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“ARTICULO 333. La actividad econdmica y Ia iniciativa privada son libres, dentro de los limites def
bien comdn. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de la ley,

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
La emprasa, como base def desano!lo, ﬂeno una func!on soc!al que impl:ca obhgacfones

En este orden de ideas y de acuerdo a lo previsto por los articulos sefialados, la
instalacion de elementos de publicidad exterior visual debera atender no solo al derecho
que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano {(Art. 79 C.P.), sino ademas
al cumplimiento de las normas que reguian la materia.

Que el acuerdo 257 det 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre fa
estructura, organizacion y funcionamiento de 1os organismos y de las entidades de Bogotd, Distrite
Capital, y se expiden ofras disposiciones”, prevé en su articulo 101 lo siguiente: *Transformacion
del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA en la Secretaria Distrital de
Ambiente. Transformase ei Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, e cual en
adelante se denominard Secretaria Distrital de Ambienta”.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que
"Conasponde a fa Secrararfa D:smfe! de Ambfente onentar y !:derar la formu!acidn de polftfcas

pmservar Ia diversadad e mtegndad de! amb:enre el manefo Yy amvechamfento sostenlble da s'os
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de éreas protegidas, para gerantizar
una reiacién adecuada enire la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentafes y colectivos refacionados con ¢! medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articufo 3° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: °Ejercer la auforidad ambiental en el Distrifo Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por ef ordenamiento jurfdico vigente, a las autoridades
competentes én la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: ‘Ejercer ef conirol y vigilancia del cumplim:‘enfo de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean
pertinentes &l efecto y en particular adelantar las investigaciones e .vmponer las sanciones que

- corespondan & quienes infrinfan dichas normas.”

Despacho de ia Secmtana D;stnta! de Amblente “Dmg:r las acﬁv!dades de !a Secretarla para el
cumplimiento de las nonmas ambiéniales y de! Plan de Gestion Ambiental, como enlidad rectora y
coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 Ja Secretaria Distrital de Ambiente
delegé en ei Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demés pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la Secrotaria Distrital de Ambiente.”
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“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es

decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo fos procedimientos de carécter

contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuetvan”

Que en mérito de io expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO. Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién 763
del 18 de abri! de 2007, por ios motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién. :

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al seflor JORGE
ELIECER MEDINA CORREDOR, identificado con la C.C No. 17.116.574 de Bogotd, en
su calidad de representante legal de la sociedad ULTRADIFUSION LTDA., identificada
con NIT. No. 880500212-0 en la Calle 127 B No. 7A-40, BELLA SUIZA y/o en la Calle
129 No. 9-40 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente resofucién a la Oficina de Contro! y
Calidad de! Aire y a la Oficina Financiera, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO., Fijar 1a presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de pubiicaria
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento dei
Articuto 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso aigunc y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

Director Legal Ambiental

Proyectt: Adriena Naran
Revis6: Dlego Dlaz \/6
C.T Nos. 3288 y 32689 /07
ULTRADIFUSION LTDA.
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